Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych projektu uchwaly w sprawie przyjecia
»Programu Edukacji Kulturowej — Bialystok z kultura” (PEK)

Przedmiot konsultacji

Projekt uchwaly w sprawie przyjecia ,,Programu Edukacji Kulturowej -
Biatystok z kulturg” (PEK)

Podstawa prawna

Zarzadzenie Nr 84/26 Prezydenta Miasta Biatlegostoku z dnia 5 lutego
2026 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych
dotyczacych projektu uchwaly w sprawie przyjecia ,,Programu
Edukacji Kulturowej — Biatystok z kulturg” (PEK).

Zasigg, w tym liczba

Konsultacje skierowane do:
e mieszkancéw Bialegostoku,
e organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 3 ust 3. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz.
1338).
Liczba zgloszonych opinii przez mieszkancow: 4, w tym 1 niewazna.

uczestnikow Liczba zgloszonych opinii przez przedstawicieli organizacji
konsultacji pozarzadowych: 1
Dziatania o charakterze informacyjnym obejmowaly:

e plakaty informacyjne w budynkach Urzgdu Miejskiego
w Bialymstoku;

e publikacje informacji na stronach internetowych:
konsultacje.bialystok.pl, www.bialystok.pl,
www.cas.bialystok.pl, w Biuletynie Informacji Publiczne;j,
na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Bialymstoku.

Termin konsultacji 9.02.2026 r. — 23.02.2026 1.

Udziat w konsultacjach mozliwy poprzez:
Metody i formy 1. wype{flienie pa}pierowej ankiety ko_nsglt.aC).ljnej 1 ztozenie do. urny. .
konsultacji zlokalizowanej w budynku Urzedu Miejskiego przy ul. Stonimskie;j

1 lub Centrum Aktywnos$ci Spotecznej przy ul. $w. Rocha 3,

2. wypelnienie ankiety online na stronie www.konsultacje.bialystok.pl
- Wykonany w ramach zasobow kadrowych Centrum Aktywnosci
Kot ronl o)l Spotecznej. Koszt wydruku dokumentéw, ankiet, plakatow — 50 zt
Jednostka
organizacyjna Urzedu
Miasta ; Departament Kultury Promocji i Sport
merytorycznie
odpowiedzialna

za konsultacje




Zebrane opinie i propozycje

Stanowisko Prezydenta Miasta

Analiza danych z ankiety* (liczba wskazan):

1. Jak oceniasz trafnos¢ obszaréw interwencji strategicznej
. Programu Edukacji Kulturowej — Bialystok z kulturqg” (PEK),
ktéry ma by¢ przyjety uchwalg, w skali od 1 do 5, gdzie 1
oznacza zupeiny brak trafnosci, a 5 bardzo wysoki poziom
trafnosci?

1 pkt—0; 2 pkt — 0; 3 pkt — 1; 4 pkt —2; 5 pkt — 0;

a) 1 osoba - brak odpowiedzi/wskazania;
b) 2 osoby — ocena 4, niewymagajaca uzasadnienia;

Sugestie, w jaki sposdb mozna zwiekszyé trafno$é obszaréw
interwencji strategicznej PEK, w przypadku oceny nizszej niz 4:

¢) 1 osoba (ocena 3), uzasadnienie: ,, (...) Przede wszystkim
uwazam, ze W procesie diagnozy i projektowania programu
zabraklo szerokiego udziatu twdrcédw, artystéw i animatordéw
dziatajgcych w trzecim sektorze. To wlasnie oni pozostajg
w bezposrednim, statym kontakcie z odbiorcami kultury-
dzie¢mi, mlodziezg, dorostymi i seniorami. Na co dzieh
diagnozujg potrzeby, obserwuja zmiany spoteczne i reaguja na
nie w sposob elastyczny i praktyczny. Ich doswiadczenie
powinno stanowi¢ fundament budowania polityki kulturalnej
miasta. Z lektury programu nie wynika w jasny sposéb: na jakiej
podstawie przeprowadzono diagnoze potrzeb; jakie srodowiska
zostaly realnie wigczone w proces konsultacyjny; w jaki sposéb
wypracowano cele i zalozenia strategiczne. Mam wrazenie, ze
reprezentacja srodowiska tworczego byla bardzo ograniczona.
Konsultacje przeprowadzone w waskim gronie (kilku oséb) nie
moga w petnio odda¢ zlozonosci i réznorodnosci catego pola
kultury w Biatymstoku. Tak szeroki i dlugofalowy dokument
powinien powstawa¢ przy udziale znacznie wiekszej liczby
praktykéw. Podobnie kluczowy jest glos odbiorcéw kultury-
mieszkaficOw miasta. Rézne grupy maja odmienne potrzeby:
rodzice matych dzieci; dzieci i miodziez;, doro$li aktywni
1 nieaktywni zawodowo, seniorzy; osoby z doswiadczeniem
migracji. To wiasnie adresaci dziataii kulturalnych najlepiej
potrafig odpowiedzie¢ na pytania: jakiej kultury dzi$ potrzebuja;
w jakich przestrzeniach chca uczestniczy¢ w dziataniach; jakie
formy sa dla nich dostgpne i realnie atrakcyjne. Aby zwigkszy¢
trafnos¢ obszaréw interwencji strategicznej PEK proponuje:
1. Przeprowadzenie szerokich, wieloetapowych konsultacji
srodowiskowych z twércami, animatorami i ngo. 2. Wiaczenie
mieszkaicow w proces diagnozy poprzez badania jakosciowe
(wywiady, grupy focusowe, konsultacje  osiedlowe).
3. Upowszechnienie informacji o metodologii i transparentne

Ad.c

Sugestie nie odnosza si¢ do Programu,
a do braku - wg osoby wyrazajacej opinie
-wlasciwej diagnozy w zakresie ogdlnego
stanu  kultury. W 2024 r. przed
opracowaniem PEK Miasto Biatystok
zlecito wykonanie opracowania Diagnoza
stanu edukacji kulturalnej Bialegostoku
Uniwersytetowi w Bialymstoku, w tym
obejmujacej badania. Diagnoza zostata
opublikowana na stronie:
https://www .bialystok.pl/pl/dla_mieszkan
cow/kultura/realizacjaprogramupolitykiku
lturalnej/program-edukacji-
kulturalnej.html

oraz przekazana instytucjom Kkultury;
organizacjom pozarzadowym, biorgcym
udziat w badaniach i edukatorom z
instytucji  kultury; bytla omawiana na
otwartych spotkaniach.

Ponadto PEK, zgodnie z rekomendacjami
wynikajagcymi  z  realizacji ,,Programu
Polityki Kulturalnej Miasta Biatystok na
lata 2018-2022 plus” (PPK 2018), byt

zadaniem  strategicznym,  dotyczacym
jednej dziedziny - edukacji
kulturalnej/kulturowej, a nie calosci

polityki miasta w zakresie kultury. Od
poczatku byt planowany do realizacji przez
miejskie instytucje kultury we wspotpracy
z ngo i twoércami.




przedstawienie, na jakiej podstawie sformutowano cele
programu. 4. Powotanie statej platformy dialogu z udzialem
przedstawicieli trzeciego sektora oraz niezaleznych tworcow.
Uwazam, ze bez realnego i szerokiego wiaczenia praktykow
oraz odbiorcéw kultury istnieje ryzyko, ze program pozostanie
dokumentem strategicznym o ograniczonym przetozeniu na
rzeczywiste potrzeby srodowiska i mieszkancow.

2. Czy uwazasz, ze 5 Programéw wdrazajgcych PEK jest
wystarczajgce do wypelnienia celu podnoszenie kompetencji

kulturowych — mieszkancéow i Swiadomego,  aktywnego

uczestnictwa w kulturze?

a) 1 osoba — tak;

b) 1 osoba — brak odpowiedzi;

¢) 2 osoby — nie

(uzasadnienie: 1 - ,,wymaga poprawy”;

2 - ,Nie uwazam, aby same ,,Programy wdrazajgce” w obecnym
ksztalcie byly wystarczajagce dla realizacji celu, jakim jest
podnoszenie kompetencji kulturowych mieszkancow oraz
budowanie swiadomego i aktywnego uczestnictwa w kulturze —
poniewaz fundamentem takich dzialan powinna by¢ poglebiona,
aktualna diagnoza potrzeb. Bez realnego rozpoznania oczekiwan
mieszkancéw oraz doswiadczen niezaleznego sSrodowiska
tworczego (w tym twdrcoOw i animatoréw dziatajacych poza
instytucjami) trudno przygotowaé program, ktory bedzie
rzetelnie odpowiadal na sytuacj¢ miasta. W Bialymstoku
funkcjonuje bardzo liczne $rodowisko niezaleznych tworcow-
wg mojej wiedzy 1 obserwacji to co najmniej setki,
a prawdopodobnie ponad tysigc os6b. Ich glos jest wazny, bo to
oni czesto pracuja najblizey ludzi, w mniejszych
spotecznosciach, w edukacji nieformalnej, w dziataniach
oddolnych. Zdecydowanie rekomenduje poszerzenie diagnozy
potrzeb o: tworcow i animatordéw dziatajgcych w miescie (takze
w  trzecim  sektorze i  niezaleznie);  mieszkancow
reprezentujacych rozne grupy wiekowe 1 spoleczne: dzieci,
junioréw, milodziez, studentéw, rodzicéw, osoby doroste
aktywne 1 nieaktywne zawodowo, seniorow. Taka diagnoza
powinna zosta¢ przeprowadzona jako osobny etap, zanim ustali
si¢ ostateczny ksztalt programu - najlepiej w szkotach,
uczelniach i w §rodowiskach osiedlowych, z uzyciem narzedzi
jakosciowych  (rozmowy, grupy focusowe,  warsztaty
edukacyjne), ktére pozwalajg zrozumieé nie tylko ‘co’, ale takze
‘dlaczego’ 1 ‘jak’ mieszkancy chca uczestniczy¢é w kulturze.
Dopiero na tej podstawie mozna oceni¢ czy 5 programow
wdrazajgcych jest wystarczajace — i jak je ewentualnie
rozbudowac lub inaczej ukierunkowac.”

Ad.c1

brak odniesienia; nie wskazano zakresu
niezbednej poprawy.

Ad.c?2

Diagnoza zostala wykonana jako -etap
poprzedzajacy opracowanie PEK.
Rekomendacje z diagnozy w zakresie
obszarow interwencji/ programow
wdrazajacych uwzgledniono w PEK.

3. Czy uwazasz, ze nalezy zmodyfikowaé PEK poprzez zmiane

Adcl
W  ramach programéw wdrazajgcych
realizacj¢ tego celu — ujeto ogolnie




propozycji Programow wdrazajgcych?

a) 1 osoba — nie;
b) 1 osoba — brak odpowiedzi;

¢) 2 osoby — tak (uzasadnienie — 1: ,,CEL STRATEGICZNY C:
ROZWOJ DOSTEPNOSCI W OBSZARZE KULTURY str. 16;
zapomniano o osobach z dysfunkcja stuchu, ktadzie sie nacisk
na niepetnosprawnosci ruchu, co jest tez bardzo zasadne i
potrzebne. Nalezy tu wspomnie¢ o ustawie z dnia 19 sierpnia
2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania
sie.”

2: ,,Moje uwagi nie dotycza usuwania ani kwestionowania
obecnych Programéw wdrazajacych. Uwazam jednak, ze PEK
warto poszerzy¢ o dodatkowe propozycje, ktdre nie zostaty ujete
wprost lub zostaly jedynie zasygnalizowane w opracowaniu.”

»wszystkie  osoby ze  szczegOlnymi
potrzebami”, nie wskazujac
poszczegdlnych dysfunkcji, ktére beda

uwzgledniane cato$ciowo.

Od 2019 r. instytucje kultury zobowigzane
sa do realizowania dziatan wynikajgcych z
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
zapewnianiu  dostgpnosci osobom  ze
szczegllnymi potrzebami. Natomiast PEK
zaklada kolejny etap rozwoju dostepnosci
kultury — rozszerzenie ustawowych dziatan
o dostepnosé jezykowa i komunikacyjna
oraz dostgpnos¢ czasowa.

Ad. ¢ 2 - bez odniesienia.

4. Czy uwazasz za zasadne wlqczenie dzialan z zakresu ekologii
do edukacji kulturowej?

4 osoby — tak

Bez odniesienia (pozytywna opinia).

5. Jakie sq zalety ,, Programu Edukacji Kulturowej — Bialystok z
kulturq”’?

a) 1 osoba — brak odpowiedzi;
b) 3 osoby wskazaly zalety:

1. ,Program zwraca uwage na rézne grupy odbiorcéw co jest
Jego zaleta. Dostrzega osoby ze szczegdlnymi potrzebami jako
petno prawych odbiorcédw jak i tworcoéw kultury.”

2. ,taczenie kultury z ekologig, jasne wskazanie na
umocowanie lokalne na osiedlach, uwzglednienie twércéw nie
zrzeszonych.”

3. ,Za najwigksza zalete Programu uwazam jego systemowe
podejscie do edukacji kulturowej i nadanie jej rangi strategicznej
W rozwoju miasta. Szczegélnie wazne sg zapisy dot. wsparcia
kadr kultury, wzmacnianie statusu tworcow, systemu rezydencji,
dostepu do pracowni oraz dziatan osiedlowych — to obszary,
ktére w najwigkszym stopniu dotycza twércéw niezaleznych.
(-..) Doceniam takze nacisk na decentralizacje dzialan,
dostepnos¢ oraz laczenie kultury z ekologia. Jednoczesnie
uwazam, ze program wymaga dalszego poszerzania zakresu
realnej  partycypacji  §rodowiska  tworczego w  jego
wspéttworzeniu i ewaluacji.”

Bez odniesienia (opisano zalety).

6. Jakie sq wady ,, Programu Edukacji Kulturowej — Bialystok z
kulturg”?

a) 1 osoba — brak odpowiedzi;

b) 2 osoby wskazaly wady:

Ad.b 1

Wobec sprzecznych dwu opinii — zbyt duzo
programow lub zbyt mato — pozostawia sie
wszystkie programy wdrazajace. Poniewaz
zadania nie s3 przypisane do konkretnych
instytucji czy ngo  budzety beds




1. ,,Program obejmuje bardzo wiele obszaréw jednoczesnie, co
rodzi ryzyko rozproszenia dziatan i srodkéw. Brak precyzyjnych
danych finansowych i okreslonego budzetu, co moze skutkowac
brakiem realizacji dziatan. Szeroki zakres zadan przypisany
jednemu operatorowi moze prowadzi¢ do przecigzenia instytucji.
Wiele wskaznikéw ma charakter jakosciowy i ogélny, co moze
utrudniaé¢ obiektywng oceng skutecznosci.”

2. ,Program jest niekompletny, poniewaz nie zawiera
poglebionej i szeroko udokumentowanej analizy potrzeb
zarowno odbiorcow kultury, jak i samych twércéw oraz
animatoréw dzialajagcych w miescie. Z dokumentu nie wynika
jasno, na jakiej podstawie zostata przeprowadzona diagnoza

Srodowiska ani w jakim zakresie uwzgledniono glos
niezaleznych twoércéw oraz mieszkancéw roéznych grup
wiekowych i  spotecznych.  Brakuje transparentnego

przedstawienia metodologii badan oraz skali konsultacji, co
utrudnia oceng, czy zaproponowane cele i programy wdrazajace
odpowiadajg rzeczywistym potrzebom miasta. W efekcie
dokument sprawie wrazenie strategicznie uporzadkowanego ale
niedostatecznie zakorzenionego w szerokiej, partycypacyjnej
diagnozie. Zapoznajac si¢ z lista osob zaangazowanych w
tworzenie programu dostrzegam, ze przedstawia on okreslong
perspektywe ekspercka. Pytanie jednak czy jest ona
wystarczajaca do przeprowadzenia rzeczywistej,
reprezentatywnej analizy potrzeb catego srodowiska kultury w
miescie. Bialostockie srodowisko tworcze jest znacznie szersze
i bardziej zréznicowane, dlatego jego glos — szczegdlnie
tworcOw niezaleznych — powinien zostaé wilaczony w sposob
bardziej systemowy i reprezentatywny.”

wskazywane corocznie w stosunku do

wybranych  projektéw do  realizacji.
W budzecie miasta w dziale kultura
realizacja. =~ PEK  bedzie  dzialaniem
priorytetowym. Operator — instytucja

kultury — wyrazil zgode na koordynacje
PEK (zarzadzanie), w oparciu o coroczng
dotacje celowa. Wigkszos¢ dzialan beda
realizowaly instytucje i ngo. Wielokrotnie
podnoszonym postulatem instytucji byto
wprowadzenie innych niz ilosciowe
wskaznikow oceny dzialan w zakresie
kultury. Pozostawia si¢ zaproponowane
wskazniki.

Ad.b2

Program jest kompletny, obejmuje te
elementy, ktore programy sektorowe
powinny zawiera¢ i jest odpowiedzia na
wyniki  diagnozy. Diagnoza  zostata
wykonana — wszystkie elementy, ktore
diagnoza powinna zawiera¢ s3 W nigj
zawarte i nie ma powodu ich powtarzania w
PEK.

7. Inne propozycje i opinie do ,, Programu Edukacji Kulturowej
— Bialystok z kulturq”

a) 2 osoby — brak odpowiedzi;
b) 2 osoby — wyrazily opinie:

(1: ,,Bardzo dobrze ze powstal taki dokument, jednak teraz
nalezy zadbaé aby PEK zostat faktycznie wdrozony, zeby nie
zostal "pulkownikiem".”

2: wskazano 7 innych opinii - ,,postulatow uzupelniajacych
Program 1 wzmacniajgcych jego realne oddzialywanie: 1.
Przywrécenie ,Funduszu wspotpracy” — realny dostep do
miejskich scen. 2. Dostgp do infrastruktury dla sceny
niezaleznej. 3. System ‘open calli’ do miejskich wydarzen i
festiwali. 4. Powolanie Rady Kultury Miasta z udziatem
srodowiska niezaleznego. 5. Stala scena dla tanca; 6. Miejski
Teatr Tanca — wykorzystanie kapitalu spotecznego. 7.
Systemowe ‘lekcje ze sztukg® w szkotach.”

Ad. b 1 - bez odniesienia

Ad. b2

Wskazane postulaty nie dotycza realizacji
PEK i dziatan, ktére planowano i ujgto
w Programie, a kwestii catoSciowej
wspolpracy instytucji kultury z tworcami
i organizacjami pozarzagdowymi. PEK,
zgodnie z zalozeniami, dotyczy jednej
dziedziny — ‘edukacji kulturowej’, a nie
catosciowej polityki miasta w zakresie
kultury.

Bialystok, dnia . 2... marca 2026 r.




